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Sz. P. Minister

Slawomir Nowak

Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
ul. Chatubiniskiego 4/6

00-928 Warszawa

Dotyczy: Prace nad Kodeksem Budowlanym Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego
V)/L /‘L/\—:

Sz ™ %;

W imieniu Izb Gospodarczych oraz Stowarzyszefi, zwracamy sig
do Pana Ministra, zgodnie z zapisami ustawy o izbach
gospodarczych, o umozliwienie nam aktywnego udzialu w
opiniowaniu oraz dyskusji nad Kodeksem Budowlanym Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (dalej ,,KKPB”).

Izby doskonale rozumieja konieczno$é ujednolicenia w jednym
akcie prawnym calego procesu zwigzanego z przygotowaniem,
planowaniem przestrzennym i realizacja wszelkiego rodzaju
inwestycji. Przyjmujemy takze argumentacje KKPB, co do
konieczno$ci wyeliminowania z obrotu prawnego specustaw,
pod warunkiem jednak zachowania dotychczasowego dorobku
tych  aktéow  prawnych ipreferencyjnego  traktowania
poszczegblnych rodzajow inwestycji regulowanych wlasnie
przez te specustawy. W szczegllnoSci, w naszej ocenie, nie
powinno si¢ pomijaé regulacji ograniczajacych wladztwo
planistyczne gminy dotyczace zakazdw lokalizowania inwestycji
telekomunikacyjnych.

Réwnoczesnie Izby obserwuja przebieg prac KKPB w zakresie
planowanych zmian dotyczacych wszelkich inwestycji celu
publicznego. Analiza komunikatéw prac KKPB?, prowadzi do
wniosku, Ze celem projektodawcéw jest, aby wszystkie lokalne
inwestycje celu publicznego byly realizowane w oparciu o ich
uprzednia lokalizacje wskazang w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

! czyli regulacje Rozdziatu 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushig i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz.675 ze zm., dalej ,,Mega-ustawa’)

2 dostgpnych publicznie na stronie internetowe;j: http://www.transport.gov.pl/2-50bf35¢73219a.htm
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Wydaje sig, iz analizowane rozwiazania nie uwzgledniaja specyfiki inwestycji
telekomunikacyjnych, zarowno w zakresie lokalizowania stacji bazowych tworzacych sie¢
telefonii bezprzewodowej, jak i w zakresie wznoszenia infrastruktury telekomunikacyjnej w
ramach sieci kablowych. Poréwnujac szybko§¢ rozwoju technologii 1 techniki
telekomunikacyjnej z czasochtonna procedura uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz podejmowania decyzji przez organy administracji
publicznej, propozycja KKPB skutecznie zablokuje w wielu miejscowosciach proces
inwestycyjny na wskazane wyZe] mobilne i kablowe sieci telekomunikacyjne. Wymog
aktualizacji planéw zagospodarowania przestrzennego dla inwestycji telekomunikacyjnych
(mobilnych i kablowych) wprowadzi ponadto dodatkowy i w zasadzie nieprzewidywalny
narzut czasowy (dodatkowy etap) w i tak dlugiej juz procedurze uzyskiwania pozwolen
budowlanych.

W efekcie fakt ten moze staé sie katastrofalny dla sprawno$ci realizowania jakichkolwiek
inwestycji telekomunikacyjnych (juz teraz znacznie spowalnianych przez wymogi formalne)
— za§ w zakresie inwestycji realizowanych z dofinansowaniem, a wigc poddanych
dodatkowym, krétkim i sztywnym rezimom czasowym — po prostu wykluczy mozliwos$é ich
realizacji w ramach Agendy Cyfrowej i przyszlych projektow w ramach POC 2.1. Izby
zwracajg tym samym uwage, ze omawiane rozwigzante stanowi krok wstecz w stosunku do
istniejacych przepisow Mega-ustawy, ktére w swoim zaloZenmin mialy znosi¢ istniejace
bariery inwestycyjne.

Krytycznie oceniamy réwniez propozycjg, aby koszty wszelkich zmian w miejscowych
planach zwiazanych z lokalizacja (tj. zmiana lub wprowadzeniem nowej lokalizacji)
inwestycji celu publicznego pokrywal inwestor. Podobnie, watpliwosci Izb budzi plan
wprowadzenia w miejscowym planie ram czasowych na realizacj¢ poszczegéinych inwestycji
publicznych. Oba rozwiazania moga zaburzy¢ konkurencj¢ migdzy operatorami, prowokowaé
zdarzenia korupcyjne, uzaleznia¢ operatoréw od woli urzednikéw, wydhiza¢ procesy
inwestycyjne, jak réwniez prowadzié¢ do zakazanej prawem unijnym preferencji inwestycji
gminnych w budowg sieci, jako tych inwestycji, ktérych lokalizacja wraz z interwalem
czasowym beda mogly byé umieszczone w miejscowym planie juz na etapie jego tworzenia.

KKPB nie wydaje si¢ rowniez uwzglednia¢ ponadlokalnej specyfiki niektoérych inwestycji
telekomunikacyjnych, np. w zakresie sieci bezprzewodowych. Nalezy, bowiem wskaza¢, ze
realizacja inwestycji bezprzewodowych jest nierozerwalnie zwiazana z przyznanym przez
regulatora zakresem czgstotliwodci oraz zobowiazaniami inwestycyjnymi operatora
wynikajacymi z uprawniei do dysponowania czgstotliwoSciami. Realizacja niektérych
inwestycji przewodowych jest natomiast czesto przedluzona skomplikowanym procesem
pozyskiwania tytuhi prawnego do drogi, wzdluz ktérej bedzie ona przebiegac (rozdrobnione
grunty prywatne i drogi publiczne).W toku prac KKPB nalezy wigc zwrdci¢ szczegblng
uwage na potrzebe wyeliminowania uznaniowego lokalizowania  inwestycji
telekomunikacyjnych oraz — w przypadku sieci bezprzewodowych — potrzebg zapewnienia
spéjnosci pomiedzy wydawanymi decyzjami rezerwacyjnymi przyznajacymi czgstotliwosci, a
mozliwoscia realizacji zobowiazann inwestycyjnych ciazacych na przedsigbiorcy
telekomunikacyjnym.

Zwracamy si¢ do Pana Ministra o zasiggnigcie opinii Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz przedstawicieli srodowiska telekomunikacyjnego, w
zakresie wplywu planowanych obecnie kompleksowych rozwiazan prawnych dla wszelkiego
rodzaju inwestycji na procesy inwestycyjne w telekomunikacji.
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Dialog ze $rodowiskiem, na obecnym wczesnym etapie tworzenia obowiazujacego prawa,
umozliwi uniknigcie przedtuzajacego sig procesu konsultacyjnego w przysztoéci oraz pozwoli
wypracowac takie rozwigzania, ktore uporzadkuja otoczenie prawne inwestycji na podstawie
praktycznych do$wiadczen i rzeczywiscie przyspiesza ich realizacje z korzyscia dla rozwoju
kraju.

Niestety dotychczas Izby, poza przedstawieniem pisemnego stanowiska, nie mialy

mozliwosci innego uczestnictwa w pracach KKPB, bowiem KKPB odméwita udziatu w XI
posiedzeniu w dniu 6 marca 2013 roku i nie zaprosita Izb na jakiekolwiek inne posiedzenie.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Krajowej Izby Gospodarczej Prezes Krajowej Izby

Elektroniki i Telekomunikacji I{()Qmunikacji Et‘l/lgetM
aﬁ%ﬁ? Kamil Kurek

Prezes Stowarzyszenia
Budowniczych Telekomunikacyjnych

‘ 7&9‘0@@

JanusZ Jas

“Jacek Silski

Prezes Stowarzyszenia
Inzynieréw Telekomunikacji

Wojciech Hatka

Do wiadomoSci:
Sz. P. Janusz Piechocinski — Wicepremier, Minister, Ministerstwo Gospodarki
Sz. P. Michat Boni — Minister, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Sz. P. Matgorzata Olszewska — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Sz. P. Magdalena Gaj — Prezes, Urzad Komunikacji Elektronicznej
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