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POLSKA 1ZBA RADIODYFUZJI CYFROWEJ

Poznan, dnia 10 kwietnia 2015 r.

Nr ref. 10/04/2015

Szanowny Pan
Andrzej Halicki

Minister ds. Administracji i Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

Przedstawiamy u wagi Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej (PIRC) do projektu rozporzadzenia w
sprawie udzielania pomocy na rozwoj infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dotyczy projektu rozporzadzenia z dnia 17 marca
2015 r.)

PIRC uznaje za istotne przede wszystkim, aby przedmiotowe Rozporzadzenie okreslato
przejrzyste i rownoprawne warunki organizacji (neutralnych technologicznie) projektow polegajacych
na finansowaniu budowy lub modernizacji sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu. Utatwi to
zainteresowanym podmiotom podj¢cie decyzji  dotyczacej zaangazowania si¢ w konkretne

przedsiewzigcia inwestycyjne.

PIRC pragnie zwroci¢ uwage, iz zasadnym jest takie okreslenie warunkdéw przyznawania pomocy
finansowej zgodnie z Rozporzadzeniem, aby priorytetem bylo udzielenie wsparcia dla realizacji
inwestycji w obszarach najbardziej narazonych na ,,wykluczenie cyfrowe” — tzn. na obszarach, na
ktorych nie wystepuja obecnie nie tylko sieci NGA, lecz przede wszystkim brak jest sieci
umozliwiajacych podstawowy dostep do Internetu. Na obszarach, na ktorych wystepuja juz sieci
podstawowe, koszty modernizacji infrastruktury do standardu NGA sg bowiem znacznie nizsze anizeli
budowy sieci, a zatem nalezy si¢ spodziewac, ze na takich obszarach operatorzy najprawdopodobniej z

czasem beda modernizowac¢ sieci niezaleznie od wsparcia publicznego.

Natomiast na obszarach kwalifikujacych si¢ do wsparcia, na ktérych jednocze$nie wystepuja

gospodarstwa domowe pozbawione dostepu do podstawowej sieci szerokopasmowej oraz


http://www.pirc.org.pl/

gospodarstwa domowe posiadajace taki dostep, przedsiewziecia dotyczace inwestycji w
infrastrukture telekomunikacyjna powinny, w ocenie Izby, wymaga¢ zapewnienia dost¢pu do
podstawowej sieci szerokopasmowej 100% gospodarstw domowych na obszarze objetym
wsparciem, za$ co najmniej 90% gospodarstw domowych na tym obszarze powinno uzyskaé

dostep do sieci w standardzie NGA.

Ponizej Izba przedstawia uwagi do poszczegdlnych, niektorych przepisow projektu

Rozporzadzenia:

L.

§4 ust. 1 projektu Rozporzadzenia stanowi, iz "wsparcie moze by¢ udzielone na projekty
realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej polegajqce na budowie Ilub rozbudowie Ilub
przebudowie infrastruktury szerokopasmowej sieci NGA zapewniajgcych w sposob niezawodny

predkosc transmisji danych co najmniej 30 Mb/s do uzytkownika koncowego.”.

Warunek, aby sieci NGA ,.zapewnialy w sposob niezawodny predkosc transmisji danych co
najmniej 30 Mb/s do uzytkownika konicowego.”, stwarza, zdaniem PIRC, ograniczenie dla tego

wsparcia, niewynikajace z tresci Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

Co istotne, powyzsze sformulowanie jest niejednoznaczne i moze prowadzi¢ do arbitralnego

ustalania warunkow wsparcia w ramach poszczegolnych projektow.

PIRC postuluje zatem, aby w §4 ust. 1 projektu Rozporzadzenia usunaé¢ sformutowanie: ,,(...)
zapewniajgcych w sposob niezawodny predkosé transmisji danych co najmniej 30 Mb/s do

’

uzytkownika koncowego.”.

1L
§ 4 ust. 1 projektu Rozporzadzenia stanowi iz, ,,wsparcie moze by¢ udzielone na projekty
realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej polegajqce na budowie lub rozbudowie Ilub

przebudowie infrastruktury szerokopasmowej sieci NGA zapewniajgcych w _sposob niezawodny

predkosé transmisji danyvch co najmniej 30 Mb/s do uzyvtkownika koncowego™.

W § 4 ust. 2 zapisano natomiast, ze ,,wsparcie moze by¢ udzielone na projekt realizowany na

obszarach, na ktorych nie istnieje infrastruktura sieci NGA umozliwiajqca Swiadczenie ustug dostepu

do_internetu o predkosci transmisji danych co najmniej 30 Mb/s do uzvtkownika koncowego i

najprawdopodobniej nie powstanie na zasadach komercyjnych w ciggu trzech lat od dnia rozpoczecia

konsultacji spotecznych dotyczqcych tych obszarow.”.



Jak wynika z brzmienia §4 ust. 1 i §4 ust. 2 projektu Rozporzadzenia, oba te przepisy odnosza si¢
do parametréw sieci, ktorych budowa lub rozbudowa moze by¢ objgta wsparciem publicznym. PIRC
zZwraca uwage, ze parametry te nie sg okreslone w powyzszych przepisach prawa jednakowo, co
dodatkowo poglebia watpliwos$ci zwigzane z ustaleniem, jakiego rodzaju sieci beda objete wsparciem
na podstawie Rozporzadzenia. Oprocz najdalej idacego postulatu, opisanego powyzej w niniejszym
pis$mie (dotyczacego zachowania zgodnosci Rozporzadzenia z przepisami prawa wspolnotowego),
PIRC rekomenduje ponadto, aby pomiedzy §4 ust. 1 oraz §4 ust. 2 projektu Rozporzadzenia nie

wystepowatly réznice w charakterystyce sieci telekomunikacyjnych, ktére moga by¢ objete wsparciem.

1.
Zgodnie z przepisem §7 ust. 4 pkt 1 projektu Rozporzadzenia: “Do wydatkow kwalifikujgcych sig
do objecia wsparciem zalicza si¢ wydatki na koszty inwestycyjne budowy, rozbudowy, przebudowy, a

takze dzierzawy pasywnej infrastruktury szerokopasmowej”.

W ocenie PIRC, wymaga doprecyzowania, czy ,,wydatki na dzierzawe pasywnej infrastruktury
szerokopasmowej” obejmuja wylacznie wydatki ponoszone w okresie budowy, rozbudowy Ilub

przebudowy sieci w ramach danego projektu, czy tez obejmujg inny (dtuzszy) okres.

v

Zgodnie z przepisem §5 ust. 2 projektu Rozporzadzenia: “Zobowigzanie do zapewnienia
hurtowego dostepu telekomunikacyjnego dotyczy okresu co najmniej 7 lat od dnia zakonczenia
realizacji projektu, a zapewnienie dostgpu do kanalizacji kablowej i antenowych konstrukcji

wsporczych nie jest ograniczone w czasie.”.

W opinii Izby, nalezy doprecyzowaé, czy ta zasada odnosi si¢ wylacznie do okresu trwania

projektu, czy tez innego (dtuzszego) okresu.

Z wyrazami szacunku,

Jacek Silski

Prezes Zarzadu



